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KAIŠIADORIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS

KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

DĖL KAIŠIADORIŲ R. GUDIENOS MOKYKLOS-DARŽELIO „RUGELIS“ PAPRASTOJO REMONTO DARBŲ 2013-09-25 RANGOS SUTARTIES NR. VP-157, SUDARYTOS SU UAB „VILUNGĖ“, NUTRAUKIMO IR ŽALOS NUSTATYMO
2015 m. gruodžio 18 d.  Nr. AK-11
Kaišiadorys

Auditas atliktas, vykdant

Savivaldybės kontrolieriaus 

2015 m. gruodžio 2 d. pavedimą Nr. V8-11.
Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Danutė Steponavičienė,

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja Gražina Plančiūnienė

Auditas pradėtas 2015-12-02
Auditas baigtas  2015-12-18
Audito ataskaita teikiama Savivaldybės merui, Kontrolės komitetui,

Savivaldybės administracijos direktoriui
Su  audito ataskaita galima susipažinti Kaišiadorių rajono savivaldybės  interneto puslapyje adresu:  www.kaisiadorys.lt
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Auditas atliktas vadovaujantis Kaišiadorių rajono savivaldybės tarybos 2015-11-26 sprendimu Nr. V17-488 ir Savivaldybės kontrolierės 2015-12-02 pavedimu Nr. V8-11.

Audito subjektas – Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija. Įstaigos kodas -188773916. Adresas - Bažnyčios g. 4, Kaišiadorys.

Audito užduotys:
· Atlikti Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų 2013-09-25 rangos sutarties Nr. VP-157, sudarytos su UAB „Vilungė“, nutraukimo finansinį ir veiklos auditą.
· Nustatyti, ar nebuvo padaryta žala Kaišiadorių rajono savivaldybei nutraukiant Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų 2013-09-25 rangos sutartį Nr. VP-157, sudarytą su UAB „Vilungė“, ir jeigu žala buvo padaryta, kam turėtų būti taikoma atsakomybė dėl žalos atlyginimo.
Audituojamas laikotarpis – 2013 m., 2014 m.
Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriumi dirbo Gintaras Gružauskas.
Atliekant auditą buvo vadovaujamasi:

· Savivaldybės administracijos pateiktais dokumentais. 

· 2014-10-15 atlikto Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų rangos sutarties nutraukimo vertinimo audito (audito ataskaita Nr. AK-9) dokumentais. 

· Viešųjų pirkimų tarnybos 2014-12-19 neplaninio Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių vertinimo išvada Nr. 4S-4286 „Dėl atlikus viešąjį pirkimą „Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbai“ pirkimo Nr. 140660, 2013-09-25 sudarytos rangos sutarties Nr. VP-157 vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams vertinimo“.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai pagal Savivaldybės tarybos sprendime nurodytą pavedimą.
2014-10-15 buvo atliktas Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų rangos sutarties nutraukimo vertinimo ribotos apimties auditas
, kurio metu buvo vertinta Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų pirkimai ir 2013-09-25 rangos sutarties Nr. VP-157, sudarytos su UAB „Vilungė“, nutraukimas.
Pirmojo pirkimo darbų kaina nustatyta supaprastinto atvirojo konkurso būdu - 963360,15 Lt. 
Antrojo pirkimo darbų kaina nustatyta supaprastinto riboto konkurso būdu - 1362995,56 Lt.
Pirkimuose pasiūlymai buvo pateikti tiems patiems darbų kiekiams, nurodytiems techniniame projekte. Pasiūlymai pateikti pagal įkainotų veiklų sąrašą, pateiktą konkursų sąlygose.

Abiejuose pirkimuose pasiūlymų kainos neviršijo techninio projekto „Mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbai I ir II etapai“ skaičiuojamosios suminės kainos 1385520,52 Lt
.
Ataskaitoje vartojami sutrumpinimai: 
CVP IS – Centrinė viešųjų pirkimų informacinė sistema.
VPĮ arba Įstatymas – Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas.

CK - Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

AUDITO REZULTATAI
Dėl Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų 2013-09-25 rangos sutarties Nr. VP-157, sudarytos su UAB „Vilungė“, nutraukimo 
Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų supaprastintas atviras konkursas paskelbtas 2013-07-31 (pirkimui taikoma Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo redakcija nuo 2013-01-30). Darbų kaina nustatyta supaprastinto atvirojo konkurso būdu.
Vadovaujantis VPĮ 40 str. nuostatomis, iki pasirašant sutartį, UAB „Vilungė“
 pateikė neįprastai mažos kainos pagrindimą, nurodė, kad pateiktas pagrįstas ekonomiškiausias pasiūlymas. 

2013-09-25 pasirašyta rangos sutartis Nr. VP-157 su UAB „Vilungė“.
Pagal pasirašytą rangos sutartį darbai nebuvo pradėti vykdyti. 

2014-01-17 Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija ir UAB „Vilungė“ pasirašė susitarimą Nr. VP-4 (toliau – Susitarimas) dėl 2013-09-25 rangos sutarties Nr. VP-157 nutraukimo. Šalys Susitarime nurodė, kad <   nutraukus Sutartį, Šalys viena kitai atsisako bet kokių pretenzijų ir pasirašius šį Susitarimą jokie Sutartyje nurodyti Šalių įsipareigojimai, įskaitant garantinius, toliau nebus vykdomi   >.
Sutarties nutraukimas reiškia civilinių teisių ir pareigų, kylančių iš sutarties, pasibaigimą.
Pagal CK 6.125 str. „Prievolės pabaiga šalių susitarimu“ <   prievolė gali visiškai ar iš dalies baigtis jos šalių susitarimu. Toks susitarimas gali būti bet kokios formos, išskyrus atvejus, kai susitarimas, pagal kurį atsiranda prievolė, privalo būti rašytinės ar notarinės formos   >. 

Šiuo atveju, sutartinis pagrindas dėl sutarties nutraukimo numatytas Sutarties 13.7 p., kad rangos sutartis gali būti nutraukiama abipusiu raštišku susitarimu. 
Pagal Kaišiadorių rajono savivaldybės antikorupcijos komisijos (2014-09-22 posėdžio protokolas Nr. V40-5) nutarimą
 Kaišiadorių rajono savivaldybės administracija
 kreipėsi į Viešųjų pirkimų tarnybą dėl konkursų procedūrų patikrinimo įvykdžius viešąjį pirkimą ,,Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbai, 2013-09-25 tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Vilungė“ sudarytos rangos sutarties Nr. VP-157 vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams vertinimo.
Viešųjų pirkimų tarnybos 2014-12-19 neplaninio Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių vertinimo išvadoje Nr. 4S-4286 „Dėl atlikus viešąjį pirkimą „Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbai“ pirkimo Nr. 140660, 2013-09-25 sudarytos rangos sutarties Nr. VP-157 vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams vertinimo“ pateikiama, kad <   perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo teisė nutraukti Sutartį abipusiu raštišku susitarimu nustatyta Konkurso sąlygose ir Sutartyje. Sutarties nutraukimas Sutartyje nustatyta tvarka (abipusiu raštišku susitarimu) nelaikytinas Sutarties sąlygų keitimu Įstatymo 18 str. 8 dalies prasme, dėl kurio privaloma kreiptis į Tarnybą sutikimo   >.
Viešųjų pirkimų tarnyba pateikė išvadą:
Perkančioji organizacija ir Tiekėjas priėmė sprendimą dėl sutarties nutraukimo, vadovaudamiesi Sutartyje nustatyta Sutarties nutraukimo tvarka (abipusiu raštišku susitarimu) ir, 2014 m. sausio 17 d. pasirašę susitarimą Nr. VP-4 „Dėl 2013 m. rugsėjo 25 d. rangos sutarties Nr. VP-157 nutraukimo“, nepažeidė Įstatymo nuostatų.
Išdėstyti argumentai patvirtina, kad nebuvo pažeistos  teisės normos, reglamentuojančios Sutarties nutraukimą. 
Ar nebuvo padaryta žala Kaišiadorių rajono savivaldybei nutraukiant Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų 2013-09-25 rangos sutartį Nr. VP-157, sudarytą su UAB „Vilungė“ 
Žalos sąvoka nustatyta LR CK 6.249 str. Žala yra asmens turto netekimas arba sužalojimas, turėtos išlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo būtų gavęs, jei nebūtų buvę neteisėtų veiksmų. Piniginės žalos išraiška yra  nuostoliai <   >. Žalos atsiradimas siejamas su neteisėtais veiksmais, tai požymis, būtinas civilinei atsakomybei atsirasti.

Civilinė atsakomybė atsiranda neįvykdžius įstatymuose ar sutartyje nustatytos pareigos (neteisėtas neveikimas) arba atlikus veiksmus, kuriuos įstatymai ar sutartis draudžia atlikti (neteisėtas veikimas), arba pažeidus bendro pobūdžio pareigą elgtis atidžiai ir rūpestingai
.
Pagal CK 6.246 - 6.249 str. sutartinei atsakomybei taikyti turi būti nustatytos visos bendrosios civilinės atsakomybės sąlygos: neteisėti veiksmai, nuostoliai, šių sąlygų priežastinis ryšys, taip pat žalą padariusio ir atsakingo asmens kaltė. 

Įvertinus tai, kad pasirašyta Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų 2013-09-25 rangos sutartis  Nr. VP-157, sudaryta su UAB „Vilungė“, buvo nutraukta abipusiu šalių susitarimu nepažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatų, neteisėtų veiksmų šios sutarties nutraukimo atžvilgiu nebuvo atlikta, todėl tai nesiejama su žalos atsiradimu ir civiline atsakomybe. 
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� 2014-10-15 audito ataskaita Nr. AK-9.


� Kaišiadorių rajono Savivaldybės administracija (2015-12-07 raštas Nr. (3.7-V8)-3 – 3310) pateikė duomenis  apie Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbų įkainotų veiklų sąrašo techniniame projekte skaičiuojamąsias kainas ir Rangovo sutartines darbų kainas pirmajame ir antrajame pirkimuose.


� 2013-09-06 raštas Nr. 152.


� Kreiptis į Viešųjų pirkimų tarnybą atlikti  supaprastintų konkursų ,,Mokslo paskirties pastato (mokykla-darželis ,,Rugelis“) paprastas remontas“ ir ,,Kaišiadorių r. Gudienos mokyklos-darželio „Rugelis“ paprastojo remonto darbai“ pirkimų procedūrų patikrinimą, jų atitikties Lietuvos Respublikos teisės aktams ir pateikti ataskaitą, ar yra nustatyti trūkumai, pažeidimai ir piktnaudžiavimai, tarnybinių pareigų neatlikimai ar netinkami atlikimai vykdant šiuos darbų pirkimus“.


� Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos 2014-10-15 raštas Nr. (3.5-V8)-3-2590.


� CK 6.246  str.
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